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 1404/ 06/ 26 تاریخ تهیه گزارش  مقررات  - قانون  شناسه 

 موضوع   عنوان 

در   ی ات ی و عمل   یاست ی س   جامع   بسته   –  ی : اقدامات راهبرد د ی تول   ییشکوفا   ی منشور مل  رامون ی و تبادل نظر پ  ی بررس ادامه  

 با ابتکار استان سمنان(   دی تول   یی شکوفا   ی برا   ی ) گام مشترک دولت و بخش خصوص   یمل   د ی تول   تی حما 

 هوشمند تجارت  ی به حکمران   ی محور   مجازات   از   گذر  –مبارزه هوشمند با قاچاق کالا و ارز  −

 
 

 سمنان   گفتگوی دولت و بخش خصوصی شورای  دبیرخانه   مرجع طرح موضوع 

 شرح موضوع 

  ی ها شاود تا مشاارکت و ساه  فعال بخش   ه ی از اساناد ته  ی ا بر اساا  مفاد قانون برنامه هفت  توساعه، ضارورت دارد مجموعه 

اساناد را غااز    ن یا  ه ی وگو، تهگفت  ی شاورا   ن ی شا ی از جلساات پ  ی گردد. اتاق بازرگان  ی ات ی قانون عمل   نیا  ی مختلف اقتصااد در اجرا 

 .رندیو اقتصاد کشور مورد استفاده قرار گ دیتول یبرا یاپشتوانه وبرنامه هفت «  وستیکرده تا به عنوان »پ

که    دهدینشاان م  ن ی شا یپ  ی ها برنامه   ی دارند، اما تجربه اجرا   یمهم  ی هات ی مشاابه گذشاته فرف  ن ی اگرچه برنامه هفت  و قوان 

  یفضاا   ود مفاد برنامه هفت ، قانون بهب    یدق  ی درصاد( بوده اسات. لذا با بررسا   24تا    23)حدود    ن یی پا  ار یدرصاد تحق  غنها بسا 

 اند.استخراج شده یاتیعمل یهاتیفرف ،…برنامه و یوکار، احکام دائمکسب

 

 :تجارت هوشمند حکمرانی به محوریمجازات از گذار –مبارزه هوشمند با قاچاق کالا و ارز   -( 1سند اقدام )

 متن قانون و احکام مورد نظر -1

 شده(لایحه جامع اصلاح قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز )نسخه بازنویسی •

 انگاری افراطی به حکمرانی هوشمند.گذار از جرم •

 تأسیس مرکز فرماندهی هوشمند تجارت. •

 ایجاد پنجره واحد هوشمند تجارت. •

 های نوین )بلاکچین، هوش مصنوعی( در رهگیری کالا.استفاده از فناوری •

 مدار )تاجر معتمد(.طراحی نظام تشویقی برای فعالان قانون •

 های اقتصادی و تجاری.الزام به شفافیت داده -برنامه هفت  توسعه 23ماده  •

 حمایت از تولید و مقابله با تهدیدات تجارت ایررسمی. -4۷ماده  •

 تحول دیجیتال در فرغیندهای تجارت خارجی. -64ماده  •

محور« به سامت حاکمیت هوشامند و مبتنی بر  این مواد و لایحه مکمل، پشاتوانه قانونی حرکت از نگاه »تنبیهی و مجازات     

 فناوری در تجارت هستند.

 بیان مسئله -2

قاانون فعلی مباارزه باا قااچااق کاالا و ارز بیش از حاد بر مجاازات تمرکز دارد، اماا عملا  باه کااهش قااچااق منجر نشاااده   •

 است.

 اند.فرغیندهای پیچیده ثبت سفارش و رفع تعهد ارزی خود باعث گسترش قاچاق و اقتصاد زیرزمینی شده •

ای برای قاچاق فراه   های گساتردهای، فرصاتها و نبود تبادل داده لحظه نبود یک فرماندهی واحد، تعدد دساتگاه  •

 کرده است.

هایی مواجه شاوند که متخلفان نیز  مدار با همان بروکراسای و هزینه فقدان نظام تشاویقی، موجب شاده فعالان قانون  •

 دارند.
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 یافته.افزایش هزینه تجارت رسمی، کاهش اعتماد فعالان اقتصادی و تداوم قاچاق سازمان -نتیجه •

 پیشنهاد قابل ارائه -3

 ضرورت و اهمیت

 کند.دهد، بلکه تولید ملی را نیز تضعیف میتنها درغمدهای دولت را کاهش میقاچاق نه •

 شود.گذار به حکمرانی هوشمند تجارت موجب کاهش قاچاق و تسهیل تجارت رسمی می •

( بااعاث ارتقاای جاایگااه ایران در تجاارت جهاانی خواهد  WTOو    WCOالمللی )همااهنگی باا اساااتااناداردهاای بین •

 شد.

 اقدام پیشنهادی

 اجرای برنامه ملی مبارزه هوشمند با قاچاق کالا و ارز با محورهای زیر

 تأسیس مرکز فرماندهی هوشمند تجارت و مبارزه با قاچاق:-1

 های گمرک، بانک مرکزی، وزارت صمت، بنادر و نیروی انتظامی.تجمیع داده •

 امنایی با حضور دولت، مجلس، بخش خصوصی و نهادهای نظارتی.ساختار هیئت •

 ایجاد پنجره واحد هوشمند تجارت-2

 سازی تمامی فرغیندهای ثبت سفارش، تخصیص ارز و ترخیص کالا.یکپارچه •

 های بلاکچین و هوش مصنوعی.اتصال سامانه به فناوری •

 رهگیری دیجیتال کالا-3

 الزام همه کالاهای وارداتی و صادراتی به داشتن شناسه رهگیری دیجیتال یکتا.

 اتحادیه اروپا. EORIسازی سیست  رهگیری مشابه پیاده

 های تجاریشفافیت داده-4

 جز موارد امنیتی(.انتشار داشبورد عمومی واردات، صادرات و تخصیص ارز )به •

 ها به فعالان اقتصادی.گزارش ماهانه داده •

 برنامه »تاجر معتمد«-۵

 سابقه.بندی برای فعالان خوشطراحی نظام رتبه •

 های صادراتی.تر، کاهش بازرسی و مشوقتسهیلات شامل ترخیص سریع •

 یافتهانگاری قاچاق سازمانجرم-6

 عنوان جرم اقتصادی کلان.یافته بهتعریف قاچاق سازمان

 مجازات شدید شامل مصادره اموال نامشروع و محرومیت دائ  از فعالیت تجاری.

 ایجاد صندوق توسعه تجارت هوشمند-۷

 تأمین مالی اجرای برنامه از محل درصدی از جرای  قاچاق و درغمدهای گمرکی.

 های ضدقاچاق.ها و فناوریاستفاده صرفا  برای توسعه سامانه

 متن مصوبه پیشنهادی -4

گاافاات  ماای»شااااورای  پاایشاااانااهاااد  سااااماانااان  اسااااتااان  خصااااوصاااای  بااخااش  و  دولاات   کاانااد: وگااوی 

( قانون برنامه هفت  توساعه و در چارچو  لایحه جامع اصالاح قانون مبارزه با قاچاق کالا و 64( و )4۷(، )23به اساتناد مواد )

ارز، دولت با همکاری مجلس شاورای اسالامی و اتاق ایران، فرش شاش ماه برنامه ملی مبارزه هوشامند با قاچاق کالا و ارز را  

 تصویب و برای اجرا ابلاغ نماید.
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این برنامه باید شاااملت تأساایس مرکز فرماندهی هوشاامند تجارت، ایجاد پنجره واحد هوشاامند، رهگیری دیجیتال کالا،  

 یافته و تأسیس صندوق توسعه تجارت هوشمند باشد.انگاری قاچاق سازمانها، برنامه تاجر معتمد، جرمشفافیت داده

 وگو ارائه گردد.«گزارش اجرای این برنامه هر شش ماه به شورای ملی گفت

 مسؤول اجرا -۵

 ستاد مرکزی مبارزه با قاچاق کالا و ارز )اصلاح ساختاری و ارتقا به مرکز فرماندهی هوشمند( •

 وزارت امور اقتصادی و دارایی •

 بانک مرکزی •

 گمرک جمهوری اسلامی ایران •

 وزارت صمت •

 اتاق ایران )نافر و نماینده بخش خصوصی( •

 منابع مورد نیاز -6

 تأمین از محل صندوق توسعه تجارت هوشمند. -مالی •

 های بلاکچین، هوش مصنوعی و رهگیری دیجیتال.سامانه -فنی •

 تصویب لایحه جامع جدید و اصلاح ساختار نهادی. -حقوقی •

 ها و راهکارهاریسک -۷

 ها در تبادل داده.مقاومت دستگاه -ریسک •

 الزام قانونی + جریمه برای ترک فعل. -راهکار •

 های فردی.نگرانی فعالان اقتصادی از انتشار داده -ریسک •

 های خرد.های کلان عمومی و حفظ محرمانگی دادهانتشار داده -راهکار •

 یافته.های قاچاق سازمانفشار شبکه-ریسک •

 انگاری ویژه + همکاری قوه قضائیه و نهادهای امنیتی.جرم -راهکار •

 پیوست قانونی )ارجاع( -۸

 شفافیت اقتصادی. -23ماده  •

 حمایت از تولید و مقابله با قاچاق.  -4۷ماده  •

 تحول دیجیتال. - 64ماده  •

 لایحه جامع اصلاح قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز )پیشنهادی(. •

 

مشاااکالات   و  ایارادات 

 مطروحه

 

 هر سند در شرح موضوع ذکر شده است. راداتیمشکلات و ا

جلسااااه  بناادی  جمع 

کاارگروه تخصاااصااای  

  )کارشناسی(

 وستیبراسا  صورتجلسه پ
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 پیشنهادات

جامع اصالاح قانون مبارزه با قاچاق کالا    حه ی( قانون برنامه هفت  توساعه و در چارچو  لا64( و )4۷(، )23به اساتناد مواد )

مبارزه هوشامند با قاچاق کالا و ارز    یفرش شاش ماه برنامه مل  ران،یو اتاق ا  یاسالام   ی مجلس شاورا   ی و ارز، دولت با همکار 

پنجره واحد    جاد یهوشاامند تجارت، ا  ی مرکز فرمانده  س ی شاااملت تأساا   دیبرنامه با  ن ی ا . د یاجرا ابلاغ نما  ی و برا   ب یرا تصااو 

صاندوق    س ی و تأسا   افته ی قاچاق ساازمان   ی انگار ها، برنامه تاجر معتمد، جرم داده  ت ی کالا، شافاف  تال ی جید  ی ر ی هوشامند، رهگ

 وگو ارائه گردد.«گفت یمل یبرنامه هر شش ماه به شورا نیا یاجرا گزارشتوسعه تجارت هوشمند باشد.

 

فهرساات مسااتندات و  

 مدارک پشتوانه

 ذکر شده است.( شنهاداتیدر پ یقانون برنامه هفت  توسعه)مواد قانون

 


